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MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
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Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 387885 del
20/04/2012, impuesto al propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de placas SPK8E3

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de |as facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 dal
arliculo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales @ y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreta 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Que &l articule 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el farmata que para el efecto reglamentara el Ministeric de Transporte y, que &l infarme
de esla autoridad se tendra como pruesba para el inicio de |a investigacian administrativa
correspondienta

Cue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por gl Ministeno de Transporte,
adoplo el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotor

Que el articulo 3 de la Resolucian 10800 de 2003, establecit que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para |a elaboracion de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre gque los mismos contengan como
minmao los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resolucion

Que el articulo 4 de la Resclucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Control
ordenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con lo sefialado en la codificacidn establecida en el
articulo primero de la dicha resolucion v el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimienta de sus funciones legales elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Infarme Unico de Infraccian al Transporte (IUIT). No 387885
del 20/04/2012, impuesto al sefor FLOR EDILMA OSPINA CASTANO como conductor,
propielario, poseedor o tenedor del wvehiculo de placas SPKB83 sin realizar la
correspondiente |dentificacian de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa gue transportaba |a carga

Que al revisar el infarme enunciado se observa que el codigo citedo como presunta
infraccion corresponde al 538 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en la
modalidad de ESPECIAL

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de |a Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmao;
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“Ef caracler de servicio piblice esenciaf bajo fa regulacion del Estado gite fa ey fe alorga af
transporte pablico, implica fa prefacidn def interés generaf sobre ef padicufar, esencialmente
en cuanfo a la garantia de la prestacidn def ssiviclo v a la profeccion de los Usuaios,
conferme a los derechos y obligaciones que se dispongan para cada modo de transporte.

Sin embargo, lenfendo en cuenfa ef principio constitucionsl gue indica qute fos parficufares
SUI0 son responsables ante fas autoridadss por infringirta Constitucion Polifica v las leves,
el principic de legalidad consagrado en ef antfowlo 29 de fa Constiticlon Folfiica fue dispone
gue ef debide procese se debe aplicar a loda clase de aciuacionez judiciales ¥
adminisiraiivas, que toda persona se presume inccente y que ef Gobierno Nacional ejerce Ia
potestad reglamentaria para la debida efecucion de fas leyes, pero qire 1o plhede excedsrfa,
encuenttra fa Safa que fas conductas por las cusles se sanciona a fos propietarios,
possedores, tenedores v los conduclores refacionadas en las disposiciones acusadas por el
actor, asto es en fos arficwlos 18, 16, 21 y 22, no estdn soporladas o tipificadas en fa lay,

Sobre ef parficular la Sala prohifa el conceplo ds Ja Sala de Consuita v Servicio Civil del 16
de oclubre de 2002, rad. N° 1,454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverri, gue en la pare
perfinente dice:

‘De eonformidad con ef capfiilo novenc dela Ley 3368 de 1996,... Las suforidades
adrinistrativas de transporte,...en gferclcio de fa funcidn de coptrol y vigiltancia que la
Constitucion y fa fey les alribuye — como funcidn presidencial podrdn, como faculfad
derivada, imponer a quienes violen las normnas a las quie deben eslar sufetas, segin la
naluraleza v fa gravedad de fa falfa, las sanciones tpificadas por fa lev. cuando se realicen
o verffiguen los supuestos faclicos previsfos por el legistador para su procedshcia,
supuestes que deferminan y limitan fa competencia de las auloridades adminisirativas de
comtrol v vigilancia®

La solidaridad enfre la ampresa de servicio piblico de transporie, ef propietario det vehicido
y el conduciar, que contempla ef articulo 8971 del C.Co, hace relacicn a fas otligaciones que
nacen def comralo de fransporte ¢ def conirato faboral que son privados v fey para las
partes que se figen en porla avlonomfa de fa valuntad privada, por supuesto, sin perjuicio
del acatamiento que se debe tener respecio de las normas de orden piblico.

£n ese medida of acto estd viciado de nulidad, fo que impone acceder & las pretensiones de
fa demanda, puescledamente of Gobferno al expedir la norma censurada excedic la
potestad reglamentaria, por fo que la Sala declararé la nutidad de fos artfcufos 15, 16, 21 v
22 def Decreto 3366 de 2002, porque como ya se dijo, 5f bien 1a ley ha seftalado los sujstos
que en materfa de fransporis plblfico son sancionables y las sanciones que se puedsn
imponer, no ha tipificada o descrite 12 conducta que s sancionablfe respecto de los
propistarfos, possedores o tensdores de vehfoufos de transporie pdblico lerrestre
automotor cofective de passieros y mixfo del radfo de acefon mefropolitanc, distrital o
municipal, o de pasaferos en vehfctlo faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la jurisprudencia sentada por el Consejo de
Estado en esla materia, no podriames iniciar investigacién administrativa o vincular a las ya
iniciadas a los propietarios, peoseedores o tenedores de vehiculos de fransporte publico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores
o tenedores de vehloulos de todas las modalidades de transporte, porque la Ley 336 da
1986 no tpificd las conductas que son sancionables respecto de log prapistarios,
poseedores o tenedores de vehiculos de transporte piblico terrestre automator de ninguno
de los modos de transporte.

En complemento de iz anterior ¥ teniendo en custita gue la salvaguarda de los intereses
generales cobliga a sus gestores a decidir, por imperative constitucional ¥ legal, con
acatamizgnto de los principios de econemia, celeridad, eficacia, entre otros, come claramente
lo estipula el Codige de Procedimiento Administrativo v de [o Contencioss Administrativo gn
suU articulo 3 que indica:

-
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Articulo 3°. FPrincipios, Todas las autoridades deberan Interpretar ¥ aplicar [as disposicionss
que regulan las ackuaciones y procedimigntos administrativos a [a luz de los principics
consagrados et la Constitucion Politica, en la Parts Primera de este Cédigo y en las leyes
especiales,

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con ameglo a los principios
del debido procese, Igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, ecordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y compefencia eslablecidas en la
Constitucian v 1a ley, can plena garantia de |los derechos de representacian, defensa ¥
contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, s& observardn adicionalments los principios de
leqalidad de |as faltas y de las sanciones, de presuncion de inoccencla, de no reformalia in
pejus v non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades darén el mismeo trato y proteccion a las
personas e instituciones gue intervengan en las acluaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran objeto de frato y proteccidn especial las personas que por su condicidn
econdmica, fislca o mental s2 encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar tenlendo en
cuentz que 1a finalidad de los procedimienios conslste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacian alguna v sin tener en consideracion facteres de
afecko o de interés vy, en general, cualquier clase de maotivacisn subjetiva.

4, En virtud de! principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiznito leal v fiel de unos y oiros en el ejercicio de sus competencias, derechos ¥
deberes.

5. En virtud del principic de maralidad, todas las personas y los senvidores plblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

8. En virtud del principic de pariicipacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los cludadancs, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, ejecucion, control ¥ evaluacidn de la gestidn
plblica,

7. En virtud del principio de responsabilidad, las sutaridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisionss, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucidn, |as leyes y [os reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del deminio pabiice,
por consiguients, toda persona puede conccer las actuaciones de |a administracién, salve
reserva leqal.

9, En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conccer al plblico ¥ a los
interesados, en forma sistemalica y permanente, sin gue medie pelicion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene |a ley, incluyendo el empleo de tecnologlas que permitan difundir de manera masiva
tal inforrmacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo. Cuando el interesado deba
asumnir el coste de la publicacion, esta no podra exceder en ningln caso el valor de la
misma.

10. En virud del principic de cootdinacion, las autoridades concertaran sus actividades con
las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus comelidos y en el
reconccimiento de sus derechos a los particulares,

11, En viriud del principio de eficacia, las auloridades buscaran gue los procedimientos
logren su finalidad v, para el efecto, remeoveran de oficio los obstéculos puramente formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos ¥ sanearan, de acuerdo con este
Codigo [as irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austendad y
eficlencia. optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos. procurando el mas alto mvel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de |os derechos de las personas

13. En wirtud del principio de celeridad, las autoridades Impulsaran cficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientns se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.®

De las normas trascritas se puede concluir que |a eleccian entre las diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por agquella que mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de |os derechos de |os
cludadanos

Que ante la no afiliacion o vinculacién del presunte vehiculo infractor 3 alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tanto, se hace necesario archivar el Informe de Infraccion al
Transporte No. 387885 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de |a Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 769 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULQ PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccion al
Transporte 387885 del 20/04/2012 impuesto al vehiculo de placas SPK883 impuesto a
FLOR EDILMA OSPINA CASTANC por las razones expuestas en |a parte motiva

ARTICULO SEGUNDQO Comuniquese par intermedio de [a Secretaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presante decision al Grupo de
Vigilancia & Inspeccion de |a Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a reqir a partir de la fecha de su
expedicion,

019118 4 5o gpg

Dada en Bogota D.C alos

CUMPLAS

o JORGE iNDRES BAR FAJARDOC

Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre Automaotor

DIGITO DANA GARZOM DLURAN
Rewst COORDINARCRA GRUPQ
CDUGAR ALBERTOSGUERRE
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